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1.- POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE DISCAPACIDAD DESDE UN
ENFOQUE DE DERECHOS

Las politicas publicas son acciones y decisiones tomadas por un Poder publico
para resolver problemas o satisfacer necesidades de la sociedad. Son estrategias
organizadas que buscan mejorar el bienestar general, mediante la implementacion de
leyes, regulaciones, programas y proyectos que afectan a toda la poblacion o a grupos
especificos. Asi, una politica publica es un conjunto de acciones que buscan responder
a problemas o situaciones que requieren intervencion.

Su objetivo principal, en el marco de un enfoque de derechos humanos, es
mejorar las condiciones de vida de la poblacion, promoviendo la satisfaccién de los
derechos, el bienestar social y el desarrollo econémico.

Los principales responsables de disefiar e implementar politicas publicas son
los poderes publicos. No obstante, en las politicas publicas también estan involucrados
el tercer sector (a través de organizaciones, movimientos sociales o grupos
comunitarios, pueden influir en la creacion de politicas y exigir su cumplimiento), el
sector privado, la Academia y los expertos.

El proyecto RUMBO guarda relacién con lo que podemos entender como
politicas publicas de caracter social. De manera general, las politicas sociales son un
tipo de politica publica orientada a mejorar el bienestar de la poblacién, en especial de
los grupos en situacién de vulnerabilidad. Su objetivo principal es reducir desigualdades
sociales, garantizar derechos béasicos y promover la inclusion social. En materia de
discapacidad, los objetivos de las politicas publicas deben ser:

a) Promover la inclusion social: garantizar que las personas con
discapacidad puedan participar activamente en la vida social, econémica, cultural y
politica, eliminando barreras que impidan su integracion.

b) Garantizar derechos: proteger y asegurar los derechos de las personas
con discapacidad en areas como la educacion, el empleo, la salud, el transporte y la
accesibilidad fisica y digital

c) Fomentar la igualdad de oportunidades: asegurar que las personas con
discapacidad tengan las mismas oportunidades que el resto de la poblacién, eliminando
la discriminacién y facilitando su acceso a servicios y recursos.

d) Eliminar barreras: desarrollar medidas para eliminar barreras
arquitecténicas, de transporte, de comunicacion y tecnolégicas que dificulten la vida
diaria de las personas con discapacidad.

e) Proveer apoyo y asistencia: ofrecer servicios de apoyo adecuados, como
cuidados personales, tecnologias de asistencia, y programas de rehabilitacion que
permitan a las personas con discapacidad llevar una vida auténoma.

2.- PROPUESTAS DE POLITICAS PUBLICAS DESDE LA EXPERIENCIA DEL
PROYECTO RUMBO

Desde la experiencia del proyecto RUMBO, se han destacado 11 recomendaciones de
Politicas publicas. Estas Politicas poseen un alcance general o un alcance especifico,
segun se proyectan en mayor o menor medida en el modelo de apoyos a la autonomia
personal y a la vida independiente propuesto también desde la experiencia de RUMBO.
En la exposicion de las recomendaciones se hace referencia a sus objetivos, a su
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descripcion (centrada en el diagnostico desde el que se parte y las barreras que se
pretenden remover), la normativa principal relacionada con la propuesta, los cambios
y/o mejoras mas relevantes que serian necesarios, su situacion en relacién con el
enfoque de derechos (destacando los derechos implicados y el marco con el que se
relaciona), qué servicios de los contenidos en el catadlogo de servicios propuesto por
RUMBO estan implicados de manera directa y, en su caso, algunas observaciones.

2.1.- Fortalecimiento de la asistencia personal
2.1.1.- Objetivos

1. Reconocer la asistencia personal como una prestacion clave dentro del
sistema de dependencia.

2. Desarrollar y mejorar la calidad del servicio de asistencia personal,
especialmente en zonas rurales.

3. Regular y garantizar condiciones laborales dignas para los asistentes
personales.

4. Revisar La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia y Atencion a las personas en situacion de Dependencia para
adecuarla a las necesidades actuales del servicio de asistencia personal.

2.1.2.- Descripcion (diagndéstico y barreras)

El acceso a la asistencia personal para personas con discapacidad es desigual
y limitado en diferentes territorios de Espafa. En algunas comunidades, el servicio esta
incluido en la cartera de servicios, pero no cuenta con un desarrollo ni un presupuesto
adecuado. Actualmente, en la cartera de servicios, existen grandes limitaciones que
permitan a la persona acceder a recursos que pueden resultar complementarios entre
si, lo que estd limitando el ejercicio de derechos de las propias personas con
discapacidad, al tener que renunciar a servicios priorizando otros, que normalmente son
los mas asistenciales en el caso de las personas con grandes necesidades de apoyo.

Las personas con discapacidades graves, especialmente en zonas rurales,
enfrentan dificultades para acceder a servicios de asistencia personal de calidad. Esto
se agrava por la falta de reconocimiento profesional para los asistentes personales y la
escasa formacién disponible. Las dificultades laborales, como la contratacion indefinida
bajo la nueva reforma laboral, y la incapacidad de las personas usuarias para cubrir los
costes de seguridad social y despidos, agravan la situacion.

Existen asi una serie de necesidades, entre las cuales destacan: (i) la creacion
de un régimen especial en la seguridad social que mejore las condiciones laborales,
reduzca la rotacion del personal y garantice la posibilidad de eleccion de asistente
personal por las personas usuarias en igualdad de condiciones (con independencia del
entorno rural o urbano en donde se quiera vivir), pilar basico del modelo de vida
independiente; (ii) el establecimiento de un amplio rango de compatibilidades de este
servicio con otras prestaciones reconocidas; (i) el desarrollo de una formacién
especializada para asistentes personales, centrada en el modelo social de la
discapacidad, alejandose del enfoque meramente sanitario; (iv) la revisién de la ley de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacion de
dependencia para alinearla con el articulo 19 de la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (CDPD), asegurando que el servicio esta enfocado en
los derechos y la vida independiente de las personas.
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2.1.3.- Normativa relacionada

- Ley 39/2006, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en
situacion de dependencia.

- Real Decreto 1051/20219, de 27 de diciembre, por el que se regulan las prestaciones
del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.

- Normativas autonémicas vinculadas con la dependencia y la autonomia personal.

2.1.4.- Cambios 0 mejora necesarias

Algunos de los cambios 0 mejoras que tendria que contener esta recomendacion
son:

- Incrementar la dotacion presupuestaria: Se recomienda asignar un presupuesto
especifico para la asistencia personal.

- Compatibilidad de prestaciones: El servicio de asistencia personal debe ser
compatible con otras prestaciones actualmente incompatibles, como por ejemplo el
servicio de ayuda a domicilio y la atencién residencial.

- Formacién continua: Deben establecerse programas de formacién especializada
para asistentes personales, centrados en un enfoque social de la discapacidad que
favorezca la inclusiobn comunitaria.

- Incremento en la cuantia econémica: Es necesario aumentar las prestaciones
econdmicas asignadas a las personas con discapacidad, de manera acorde con sus
necesidades reales y facilitando la contratacion de asistentes personales.

- Mejora de las condiciones laborales: Mejorar las condiciones de trabajo para los
asistentes personales es clave para garantizar un servicio de calidad, incluyendo la
promocion de un dialogo para encontrar formulas de vinculacion respetuosas de los
derechos de las personas asistentes y que al mismo tiempo garanticen la libre eleccion
de asistentes por parte del usuario.

- Regulacién nacional: Se propone una regulacion a nivel estatal que garantice un
acceso equitativo a esta prestacion en todo el territorio, estableciendo criterios
homogéneos en la cuantia econdmica, compatibilidad con otras prestaciones y
procedimientos administrativos.

- Revision del modelo de servicios: Se deben reformar los catalogos de servicios y
prestaciones, asegurando que las personas con dependencia puedan elegir entre
apoyos comunitarios y controlar los servicios que reciben. Esto incluye el
reconocimiento de la asistencia personal como un derecho, la potenciacién de servicios
de apoyo en el hogar, y el uso de nuevas tecnologias y digitalizacion.

- Desburocratizacion y agilizacién de los procesos: Es necesario simplificar los
procesos de valoraciébn de dependencia y eliminar los copagos, aumentando la
financiacién y garantizando que las Comunidades Autbnomas inviertan de manera
eficiente.

- Extension de derechos: Extender el derecho a recibir prestaciones y servicios a
personas extranjeras con residencia en Espafia.

- Transparencia y seguimiento: Establecer medidas legales para que el Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SISAAD) publique datos completos y
actualizados sobre la situacion de las personas que reciben cuidados en sus recursos y
centros.
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2.1.5.- Articulos de la convencidn relacionados

Art. 3 Dignidad

Art. 19 Vida independiente

Art. 26
rehabilitacion

Art. 28
adecuado

Habilitacion y

Nivel de vida

Art. 31 Recopilacion de datos y estadisticas

2.1.6.- Enfoque de derechos

Enfoque de dignidad: Atencion Centrada en la Persona

Enfoque vida independiente e inclusién social

determinacion de la intervencién

Enfoque participativo: Participacion de las personas en la

Enfoque de proximidad

Enfoque de sostenibilidad:

sostenibilidad

Preocupacion

por la

Enfoque de trabajo digno

Enfogue comunitario

Enfoque estadistico

2.1.7.- Derechos implicados

Vida independiente

Habilitacién y rehabilitacion

Vivienda

Recopilacién de datos

2.1.8.- Relacién con la propuesta de servicios

PROYECTO RUMBO

MODELO DE APOYOS A LA AUTONOMIA PERSONAL Y VIDA INDEPEDIENTE

Categoria de apoyo

Subcategoria

Servicio o recursos para el
apoyo

1. Apoyos de asistencia
personal

1.1. Actuacion en centros
residenciales

1.1.1. Asistencia personal en
entornos residenciales

Proyecto
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1.2. Actuacion en la
comunidad

1.2.1. Asistencia personal en
entornos urbanos y rurales

1.2.2. Plataforma de servicios
de asistencia personal
(Marketplaces)

1.3. Competencias y roles

1.3.1. Formacion en
asistencia personal y sus
metodologias

1.3.2. Asistencia personal
compartida

4. Formacién en
habilidades para la vida
independiente

4.1. Actuacion en la
comunidad

4.1.1. Formacioén de
personas con discapacidad
en vida independiente

4.1.2. General de
empoderamiento de las
personas con discapacidad

5. Apoyos para la
Participacion en la
comunidad

5.2. Actuacion en la
comunidad

5.2.3. Actividades de ocio
inclusivo

6. Apoyos basados en
datos

6.1 Actuacion en la
comunidad

6.1.1. Datos y estadisticas

2.2.- Programas de prevencion de la institucionalizacion

2.2.1.- Objetivos

1. Abrir los centros residenciales a la comunidad, favoreciendo su

conversién a recursos habitacionales que respeten la dignidad de las
personas, su autodeterminacién y la promocién de su proyecto de vida
independiente.

2. Facilitar que las personas tengan un papel activo en la toma de
decisiones sobre su vida diaria y sus cuidados.

3. Proveer programas que ensefien habilidades para la vida
independiente, permitiendo a los individuos llevar una vida mas auténoma.

4. Implementar normativas que aseguren gue los centros residenciales
ofrezcan un nivel de atencién que respete los derechos y la dignidad de las
personas.

5. Garantizar que el personal reciba capacitacion regular en atencién
centrada en la persona, comunicacion efectiva y enfoques inclusivos.
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6. Promover la participacion de las personas en actividades comunitarias
gue les permitan socializar y sentirse parte de su entorno.

7. Establecer vinculos con organizaciones locales y grupos comunitarios
gue puedan involucrar a las personas en eventos y actividades.

8. Asegurar que los espacios sean accesibles y adaptados a las
necesidades de las personas con discapacidad.

9. Desarrollar Programas de Intervencion Temprana

10. Desarrollar planes individualizados para facilitar la transicion a
entornos comunitarios.

2.2.2.- Descripcion (diagndéstico y barreras)

Los programas de prevencion de la institucionalizacion de personas con
discapacidad deben estar diseflados para maximizar la autonomia, la participacion en
la comunidad y la calidad de vida. La desinstitucionalizacién pasa, de forma obligatoria,
por reconvertir los actuales centros y recursos residenciales. Es necesario cambiar el
enfoque de atencién en instituciones hacia opciones mas inclusivas y adaptadas, donde
las personas con discapacidad puedan vivir de manera mas independiente y conectada
con su entorno social.

2.2.3.- Normativa relacionada

- Ley 39/2006, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas
en situacion de dependencia.

- Real Decreto 1051/20219, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia.

- Normativas autonémicas vinculadas con la dependencia y la autonomia personal.
2.2.4.- Cambios 0 mejoras necesarias

Algunos de los cambios o mejoras que tendria que contener esta
recomendacion son:

- Apoyar a los centros en su conversion y cambio hacia un modelo que fomente la
autonomia y la vida independiente de las personas con discapacidad, teniendo en
cuenta sus necesidades particulares. Es importante que los centros residenciales
cambien y redisefien tanto su entorno como los servicios que ofrecen para convertirse
en centros que den respuesta a las necesidades habitacionales de las personas
usuarias, favorezcan su inclusidon sociocomunitaria, mejoren su calidad de vida,
aseguren su autodeterminacién y fomenten su autonomia.

- Colaboracién con las asociaciones especializadas para conocer y acompafiar a
las personas con discapacidad residentes en estos recursos.

- Ofrecer, a los profesionales sociosanitarios que prestan apoyo a las personas
residentes, un plan de formacién continua especializada que permita mejorar el abordaje
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de las necesidades especificas de las personas con discapacidad en base a un enfoque
de derechos y autodeterminacion

- Establecer un modelo de apoyos que favorezca la autonomia de las personas y
respete su capacidad para tomar decisiones. Los apoyos deben facilitarse teniendo en
cuenta los aspectos organizativos o procedimentales del centro como la distribucion de
espacios, los horarios, las ratios de personal, etc.

- Abordar la provision de apoyos desde un enfoque interdisciplinar que permita
tratar a la persona en su conjunto (grado y tipo de discapacidad, entorno en el que vive,
apoyo familiar, preferencias, habilidades...) y que eso so6lo puede hacerse desde la
interdisciplinariedad

- Asegurar unas ratios minimas de profesionales en los centros, no solo aumentando
el nimero de profesionales existentes, sino también diversificando los perfiles.

- Evitar la excesiva rotacion de personal, asegurando la continuidad y estabilidad de la
plantilla. El que cada persona tenga siempre los mismos profesionales de referencia
facilita el conocimiento de sus caracteristicas, necesidades, gustos, motivaciones e
intereses para poder ofrecer una atencién y un apoyo mas personalizado.

2.2.5.- Articulos de la convencidn relacionados

Art. 3 Dignidad de la persona Art. 6 Mujeres con discapacidad

Art. 8 Sensibilizacién y conciencia. | Art. 9 Accesibilidad

Art. 19 Derecho a vivir de forma | Art. 22 Respeto de la privacidad
independiente y ser incluido en la
comunidad

Art. 23 Respeto del hogar y de la | Art. 25 Salud
familia

Art. 28 Nivel de vida adecuado y | Art. 30 Participacion en la vida
proteccion social cultural, las actividades
recreativas, el esparcimiento y el
deporte

Art. 31 Recopilacion de datos y estadisticas

2.2.6.- Enfoque de derechos

Enfoque de dignidad: Atencién Centrada en la Persona

Enfoque de género

Enfoque vida independiente e inclusion social

Enfoque Accesibilidad y asequibilidad

Enfoque participativo: Participacion de las personas en la
determinacion de la intervencion

Enfoque de apoyo a los entornos familiares, si procede
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Enfoque comunitario: cooperacion con familias y personas,
comunidad local y organizaciones personas con discapacidad

Enfoque formativo: Programas de formacién en derechos
humanos

Enfoque estadistico: Se recopilan y analizan datos desglosados
sobre derechos

Enfoque interseccional

2.2.7.- Derechos implicados

Derechos de las mujeres
Accesibilidad

Vida independiente

Privacidad e intimidad

Hogar y familia
Salud

Vivienda

Participacién en la vida cultural
ocio y deporte

Recopilaciéon de datos

2.2.8.- Relacion con la propuesta de servicios

MODELO DE APOYOS A LA AUTONOMIA PERSONAL Y VIDA INDEPEDIENTE
PROYECTO RUMBO

Categoria de
apoyo Subcategoria Servicio o recursos para el apoyo

1.1. Actuacion en centros | 1.1.1. Asistencia personal en
residenciales entornos residenciales

1.2.1. Asistencia personal en
1.2. Actuacion en la entornos urbanos y rurales

1. Apoyos de comunidad
asistencia personal

1.2.2. Plataforma de servicios de
asistencia personal (Marketplaces)

1.3.1. Formacidn en asistencia

_ personal y sus metodologias
1.3. Competencias y roles

1.3.2. Asistencia personal
compartida
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2. Apoyos
sociosanitarios

2.1. Actuacion en la
comunidad

2.1.1. Sociosanitarios de
proximidad en entornos rurales

2.1.2. Sociosanitarios de asistencia
integral

2.2. Competencias y roles

2.2.2. Fisioterapia a domicilio

3. Apoyos en
entornos
habitacionales para
la activacion del
Proyecto de vida

3.1. Actuacién en centros
residenciales

3.1.1. Adaptacion de centros
residenciales

3.1.2. Incorporacién de nuevas
tecnologias a entornos
residenciales

3.1.3. Diagndstico sobre apoyo en
centros residenciales

3.1.4. Catalogo de recursos en
centros

3.2. Actuacion en la
comunidad

3.2.1. Adecuacion de la vivienda

3.2.2. Asesoramiento en vivienda

3.2.3. Plataforma de deteccién de
necesidades y asesoramiento en el
ambito de la vivienda

3.2.4. Plataforma de informacion de
viviendas accesibles

3.2.5. Impresién en 3D de
productos de apoyo

3.2.6. Testeo de productos de
apoyo

3.2.7. Teleasistencia

3.2.8. Domotizacion de vivienda

3.3. Competencias y roles

3.3.1. Técnico/a en Accesibilidad
especializado en accesibilidad
arquitecténica-constructiva

4. Formacion en
habilidades para la
vida independiente

4.1. Actuacion en la
comunidad

4.1.1. Formacién de personas con
discapacidad en vida independiente

4.1.2. General de empoderamiento
de las personas con discapacidad

4.1.3. Viviendas en transicion

4.2. Competencias y roles

4.2.1.Formacion en accesibilidad
universal

4.2.2. Dinamizador/a digital

4.2.3. Formacion sobre servicios de
indole tecnoldgica
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5.1.1. Habilitacién de espacios
5.1. Actuacién en centros inclusivos en entornos residenciales

residenciales

5.1.2. Terapia Ocupacional en
Centros residenciales

5. Apoyos para la
Participacion en la
comunidad 5.2. Actuacion en la 5.2.2. Plataforma de informacion
comunidad sobre ocio inclusivo

5.2.1. Actuacion en el entorno

5.2.3. Actividades de ocio inclusivo

5.3.1. Promocion del ocio entre

5.3. Competencias y roles pares

6. Apoyos basados |6.1 Actuacion en la

en datos comunidad 6.1.1. Datos y estadisticas

7. Apoyos a la

. I 7.1. Competencias y roles |7.1.1. Asesoramiento juridico
capacidad juridica

2.3.- Revision general de la ley de promocion de la autonomia. Cambios en la
gestion de subvenciones y ayudas publicas, compatibilidad de recursos

2.3.1.- Objetivos

1. Promocién de la autonomia personal, la vida independiente
y la inclusién en la comunidad, asegurando que las personas en
situacion de dependencia puedan vivir con dignidad, en comunidad,
y ejercer su capacidad de decision y control sobre su vida.

2. Transformar el Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia hacia un modelo centrado en los derechos humanos,
promoviendo la vida independiente y respetando la voluntad de las
personas en situacion de dependencia.

3. Buscar que las personas en situaciébn de dependencia
puedan decidir sobre su vida con el apoyo necesario, manteniendo
una conexion con su entorno comunitario.

4. Ofrecer cuidados y apoyos personalizados, respetando las
preferencias y promoviendo la autonomia, sin importar la edad,
discapacidad o grado de dependencia.

2.3.2.- Descripcién (diagnostico y barreras)

Actualmente, en la cartera de servicios, existen grandes limitaciones que
impiden el acceso a subvenciones publicas, del mismo modo, también existen grandes
obstaculos que no permiten a la persona acceder a recursos que pueden resultar
complementarios entre si, lo que esta limitando el ejercicio de derechos de las propias
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personas con discapacidad al tener que renunciar a servicios priorizando otros
(normalmente son los mas asistenciales en el caso de las personas con grandes
necesidades de apoyo).

Otra limitacién son las grandes dificultades para cambiar el recurso asignado,
guedando las necesidades de la persona y sus deseos a los propios plazos de la revisiéon
del PIA (Plan Individualizado de Atencién que genera Dependencia)

Es necesaria una revision de la Ley de Autonomia Personal y Atencion a las
Personas en Situacion de Dependencia para trabajar en una regulacion propia que
supere las limitaciones que tiene el servicio de Asistencia Personal tal y como queda
recogido en esta Ley. Puesto que la normativa no se adecua a las caracteristicas y
necesidades del servicio tal como se define en el articulo 19 de la Convencion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

En cuanto a la formacién de quienes quieran dedicarse a la asistencia personal,
la ley no ha desarrollado nunca una formacion especifica para esta figura y, en cambio,
exige conocimientos centrados en el ambito sanitario. La nueva orden debe poner fin a
esta carencia

2.3.3.- Normativa relacionada

- Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

- Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién
social

- Ley de dependencia

- Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencidn a las personas en situacion de dependencia.

2.3.4.- Cambios 0 mejoras necesarias

Algunos de los cambios o mejoras que tendria que contener esta
recomendacion son:

- Ofrecer incentivos fiscales o subvenciones gubernamentales para desarrolladores y
propietarios que realicen mejoras en la accesibilidad. También facilitar el acceso a
préstamos y financiamiento para la adecuacion de viviendas.

- Que hubiera una especie de ventanilla de servicio técnico disponible para aquellas
personas con un grado de discapacidad reconocido igual o superior al 33% 0 mayores
de 65 afios, que les ayudaran a preparar la documentacién técnica adecuada a sus
necesidades para la solicitud de ayudas, sin que inicialmente les suponga un coste
econdmico, porgque sin duda esto justifica que muchas de las personas no soliciten las
ayudas.

- Flexibilizar las compatibilidades y la posibilidad de cambio de recurso.

- Plantear la necesidad de que el PIA se conforme considerando a la persona en su
conjunto y con participacion de las disciplinas que puedan ser requeridas para un
abordaje integral.

- Ajustar la Ley 39/2066 a la CDPC abandonando la perspectiva médica y
asistencialista y adoptando un enfoque social y de derechos, que incluye la aplicacion
transversal de la perspectiva de género, orientado a la desinstitucionalizacion.
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- Se deben reformar aspectos (el catédlogo de servicios y prestaciones y su orientacion,
intensidad, compatibilidad etc.) para garantizar el derecho de las personas en situacion
de dependencia a elegir entre apoyos y cuidados en el entorno comunitario y a controlar
los servicios que reciben. Ello exige, entre otras cosas, reconocer la asistencia personal
como un derecho, potenciar los servicios de apoyo en casa y optimizar las soluciones
gue ofrecen las nuevas tecnologias, la inteligencia artificial y la digitalizacion, etc.

- Asimismo, deberian abordarse otros problemas como la burocratizacion y la lentitud
de los procesos de valoracion de la dependencia que estan detras de las listas de
espera, revisarse o eliminarse los copagos y aumentarse la financiacion y adoptarse
medidas para promover que el incremento de financiacion estatal se invierte de manera
rapida y efectiva por las CCAA.

- Extender el reconocimiento del derecho a recibir prestaciones y servicios a las
personas extranjeras con residencia en Espaia.

- Finalmente, deben establecerse previsiones legales que obliguen al SISAAD
publicase periddicamente datos completos y de calidad acerca de la situacion de las
personas con discapacidad que reciben cuidado en los recursos y centros del sistema.

2.3.5.- Articulos de la convencidn relacionados

Art. 4 Obligacion de los estados Art. 5 Igualdad y no discriminacion

Art. 8 Sensibilizacién y conciencia | Art. 9 Accesibilidad

Art. 19 Derecho a vivir de forma | Art. 28 Nivel de vida adecuado y
independiente y ser incluido en la | proteccion social
comunidad

Art. 31 Recopilacién de datos y estadisticas

2.3.6.- Enfoque de derechos

Enfoque de dignidad: Atencién Centrada en la Persona

Enfoque vida independiente e inclusion social

Enfoque de género

Enfoque Accesibilidad y asequibilidad

Enfoque interseccional

Enfoque de respeto a la diversidad cultural y lingUistica

Enfoque de apoyo a los entornos familiares, si procede

Enfoque estadistico: Se recopilan y analizan datos desglosados
sobre derechos

Enfogue formativo: Programas de formacion en derechos
humanos
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2.3.7.- Derechos implicados

No discriminacion

Accesibilidad

Vida independiente

Vivienda

Recopilacién de datos

2.3.8.- Relacién con la propuesta de servicios

MODELO DE APOYOS A LA AUTONOMIA PERSONAL Y VIDA INDEPEDIENTE

PROYECTO RUMBO

Categoria de

asistencia personal

apoyo Subcategoria Servicio o recursos para el apoyo
1.1. Actuacion en centros | 1.1.1. Asistencia personal en
residenciales entornos residenciales
1.2.1. Asistencia personal en
1.2. Actuacion en la entornos urbanos y rurales
comunidad -
1. Apoyos de 1.2.2. Plataforma de servicios de

asistencia personal (Marketplaces)

1.3. Competencias y roles

1.3.1. Formacién en asistencia
personal y sus metodologias

1.3.2. Asistencia personal
compartida

2. Apoyos
sociosanitarios

2.1. Actuacion en la
comunidad

2.1.1. Sociosanitarios de
proximidad en entornos rurales

2.1.2. Sociosanitarios de asistencia
integral

2.2. Competencias y roles

2.2.2. Fisioterapia a domicilio

3. Apoyos en
entornos
habitacionales para
la activacion del
Proyecto de vida

3.1. Actuacién en centros
residenciales

3.1.1. Adaptacion de centros
residenciales

3.1.2. Incorporacion de nuevas
tecnologias a entornos
residenciales

3.1.3. Diagnéstico sobre apoyo en
centros residenciales

3.1.4. Catalogo de recursos en
centros
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3.2. Actuacion en la
comunidad

3.2.1. Adecuacién de la vivienda

3.2.2. Asesoramiento en vivienda

3.2.3. Plataforma de deteccion de
necesidades y asesoramiento en el
ambito de la vivienda

3.2.4. Plataforma de informacién de
viviendas accesibles

3.2.5. Impresion en 3D de
productos de apoyo

3.2.6. Testeo de productos de
apoyo

3.2.7. Teleasistencia

3.2.8. Domotizacion de vivienda

3.3. Competencias y roles

3.3.1. Técnico/a en Accesibilidad
especializado en accesibilidad
arquitecténica-constructiva

4. Formacion en
habilidades para la
vida independiente

4.1. Actuacion en la
comunidad

4.1.1. Formacién de personas con
discapacidad en vida independiente

4.1.2. General de empoderamiento
de las personas con discapacidad

4.1.3. Viviendas en transicion

4.2. Competencias y roles

4.2.1.Formacion en accesibilidad
universal

4.2.2. Dinamizador/a digital

4.2.3. Formacion sobre servicios de
indole tecnoldgica

5. Apoyos para la
Participacién en la
comunidad

5.1. Actuacién en centros
residenciales

5.1.1. Habilitacion de espacios
inclusivos en entornos residenciales

5.1.2. Terapia Ocupacional en
Centros residenciales

5.2. Actuacion en la
comunidad

5.2.1. Actuacion en el entorno

5.2.2. Plataforma de informacion
sobre ocio inclusivo

5.2.3. Actividades de ocio inclusivo

5.3. Competencias y roles

5.3.1. Promocion del ocio entre
pares

6. Apoyos basados
en datos

6.1 Actuacion en la
comunidad

6.1.1. Datos y estadisticas
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7. Apoyos a la

capacidad juridica 7.1. Competencias y roles |7.1.1. Asesoramiento juridico

2.4.- Politicas de atencién ala dependenciay servicios sociales - prevenciéon de la
salud, la paliacién de la enfermedad o sintomatologia de la persona en situacién
de discapacidad y/o dependencia.

2.4.1.- Objetivos

Garantizar el acceso equitativo a servicios de salud para las personas con
discapacidad, promoviendo su inclusion en emergencias sanitarias y fomentando su
autonomia personal.

Mejorar la calidad de vida, la autonomia y la dignidad de las personas con
discapacidad y/o en situacion de dependencia, manteniéndolas activas y conectadas
con su entorno social.

Prevenir el deterioro de la salud y promover el bienestar.

2.4.2.- Descripcién (diagnostico y barreras)

Hay que hacer énfasis en la dignificacion de estas personas y la ampliacion de
politicas hacia la prevencion, el alivio de sintomas y la promocion de préacticas
saludables, siempre buscando la vida independiente.

Para mejorar la atencion, se sugiere incorporar perfiles profesionales
especializados en zonas rurales y avanzar en la innovacién tecnolégica, como productos
de apoyo, domética, roboética y telemonitorizacién. Ademas, es importante trabajar en la
coordinacién sociosanitaria para optimizar los recursos y reducir tiempos de espera.

En este sentido, se puede identificar barreras de indole econémicas, pues es
necesaria una financiacion publica adecuada para garantizar la sostenibilidad de estos
servicios; y también de Coordinacién interadministrativa, ya que se hace necesario que
exista una colaboracién efectiva entre las administraciones sanitarias y sociales para
implementar y gestionar estos servicios de forma eficiente.

Es necesario fomentar habitos de vida que ayuden a prevenir el deterioro fisico
y mental de las personas con discapacidad y/o en situacion de dependencia, la
deteccién precoz de enfermedades y discapacidades, actuar sobre la falta de movilidad,
el aislamiento social o la falta de accesibilidad a los servicios.

Igualmente resulta necesario asegurar que las personas con discapacidad y/o
en situacion de dependencia tengan acceso a servicios médicos regulares, incluidas
consultas preventivas y de tratamiento y promover la colaboracion entre los sistemas de
salud y servicios sociales para ofrecer una atencion integral que cubra las necesidades
fisicas, emocionales y sociales de las personas.
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Resulta esencial facilitar el acceso a programas de rehabilitacion y habilitacion
gue ayuden a las personas a mantener o recuperar su vida independiente, asi como
implementar productos y tecnologias que ayuden a las personas con discapacidad a
superar barreras, promoviendo su participacion en la vida comunitaria.

También se hace necesario tanto ofrecer capacitacion y recursos a los
cuidadores familiares o profesionales, asegurando que cuenten con las herramientas
adecuadas para un cuidado efectivo, como desarrollar servicios de respiro familiar y
apoyo emocional a los cuidadores para prevenir el agotamiento fisico y emocional
evitando asi la claudicacion familiar que puede surgir en este proceso.

Es importante desarrollar programas que promuevan la participacion activa de
las personas con discapacidad en la vida social, cultural y econ6mica de su comunidad,
reduciendo el aislamiento.

2.4.3.- Normativa relacionada

- Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, por el que se regulan las prestaciones
del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (modificado por Real
Decreto 291/2015, de 17 de abril).

- Real Decreto 137/1984, de 11 de enero, sobre estructuras basicas de salud.

- Orden de 15 de abril de 1991, por la que se aprueba el modelo de reglamento de
funcionamiento de los equipos de atencidn primaria.

- Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de
servicios comunes del Sistema Nacional de Salud.

- Orden SCB/45/2019, de 22 de enero.
- Orden SCB/480/2019, de 26 de abril.

- Decreto 149/2013, de 5 de septiembre, por el que se define la cartera de servicios
sociales para la promocién de la autonomia personal.

- Decreto 142/2023, de 21 de septiembre, sobre reconocimiento de la dependencia y
derecho a prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.

- Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): ODS 3 (Salud y Bienestar), ODS 5 (Igualdad
de Género) y ODS 10 (Reduccion de Desigualdades).

- Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (Componente 18, R3).

- Estrategia Europea para los Derechos de las Personas con Discapacidad 2021-2030.

2.4.4.- Cambios 0 mejoras necesarias

Algunos de los cambios o mejoras que tendria que contener esta
recomendacion son:

- Cambiar los escenarios de accién: Intervenir directamente en los entornos reales
donde las personas con discapacidad y/o en situacibn de dependencia se
desenvuelven, enfrentando barreras cotidianas. Al trasladar la intervencion a los
domicilios y otros entornos habituales, se permite que las personas utilicen ayudas
técnicas in situ, facilitando una vida mas normalizada y autbnoma.

- Se propone la integracion de la terapia ocupacional, neuropsicélogo y logopedia
como perfiles sanitarios obligatorios en los centros de atencidn primaria, especialmente
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en municipios rurales, donde las personas con discapacidad enfrentan mayores
dificultades.

- Para optimizar los recursos disponibles, es esencial promover la colaboracion
publico-privada y la participacién activa de entidades sociales especializadas en
discapacidad, que pueden desempefiar un papel fundamental en la prestacion de
servicios sanitarios, poniendo especial atencion en las areas rurales.

- Fortalecer la coordinacion entre las entidades sociales y el sistema sanitario. Esto
permitira ofrecer respuestas integrales y coordinadas que involucren a todos los
agentes, tanto publicos como privados, y aseguraran una continuidad asistencial eficaz.
Este enfoque intersectorial e interdisciplinar facilitara la implementacion de servicios
sanitarios de proximidad con itinerarios asistenciales simplificados.

La cartera de prestaciones sanitarias debe orientarse hacia la promocion de la
autonomia personal y la vida independiente, adaptandose de manera flexible y
personalizada a las necesidades de cada persona.

2.4.5.- Articulos de la convencidn relacionados

Art. 3 Dignidad de la persona Art. 4 Obligacién de los estados

Art. 8 Sensibilizacion y conciencia | Art. 9 Accesibilidad

Art. 10 Derecho a la vida Art 17 Proteccion integridad personal
Art. 25 Salud Art. 26 Habilitacion y rehabilitacion

Art. 28 Nivel de vida adecuado y | Art. 31 Recopilacion de datos y
proteccion social estadisticas

2.4.6.- Enfoque de derechos

Enfoque de dignidad: Atencién Centrada en la Persona

Enfoque vida independiente e inclusion social

Enfoque de género

Enfoque participativo: Participacion de las personas en la
determinacion de la intervencion

Enfoque de apoyo a los entornos familiares, si procede

Enfogue comunitario: cooperacién con familias y personas,
comunidad local y organizaciones personas con discapacidad

Enfogue formativo: Programas de formacion en derechos
humanos

Enfoque estadistico: Se recopilan y analizan datos desglosados
sobre derechos

2.4.7.- Derechos implicados
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Accesibilidad

Vida

Integridad personal

Salud

Habilitacién y rehabilitacion

Vivienda

Recopilacién de datos

2.4.8.- Relacién con la propuesta de servicios

PROYECTO RUMBO. PROPUESTA DE RECOMENDACIONES Y POLITICAS PUBLICAS

PROYECTO RUMBO

MODELO DE APOYOS A LA AUTONOMIA PERSONAL Y VIDA INDEPEDIENTE

Categoria de apoyo

Subcategoria

Servicio o recursos para el
apoyo

1. Apoyos de
asistencia personal

1.1. Actuacion en centros
residenciales

1.1.1. Asistencia personal en
entornos residenciales

1.2. Actuacion en la
comunidad

1.2.1. Asistencia personal en
entornos urbanos y rurales

2. Apoyos
sociosanitarios

2.1. Actuacion en la
comunidad

2.1.1. Sociosanitarios de
proximidad en entornos
rurales

2.1.2. Sociosanitarios de
asistencia integral

2.2. Competencias y roles

2.2.2. Fisioterapia a domicilio
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3. Apoyos en entornos
habitacionales para la
activacion del Proyecto
de vida

3.1. Actuacién en centros
residenciales

3.1.1. Adaptacion de centros
residenciales

3.1.2. Incorporacion de
nuevas tecnologias a
entornos residenciales

3.2. Actuacion en la
comunidad

3.2.1. Adecuacioén de la
vivienda

3.2.2. Asesoramiento en
vivienda

3.2.3. Plataforma de
deteccién de necesidades y
asesoramiento en el ambito
de la vivienda

3.2.4. Plataforma de
informacién de viviendas
accesibles
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3.2.5. Impresion en 3D de
productos de apoyo

3.2.6. Testeo de productos
de apoyo

3.2.7. Teleasistencia

3.2.8. Domotizacioén de
vivienda

4. Formacién en
habilidades para la vida
independiente

4.1. Actuacion en la
comunidad

4.1.1. Formacioén de
personas con discapacidad
en vida independiente

5. Apoyos para la
Participacion en la
comunidad

5.1. Actuacién en centros
residenciales

5.1.1. Habilitacion de
espacios inclusivos en
entornos residenciales

5.2. Actuacion en la
comunidad

5.2.1. Actuacion en el
entorno

7. Apoyos a la
capacidad juridica

7.1. Competencias y roles

7.1.1. Asesoramiento juridico
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2.5.- Politica social de accesibilidad y facilitaciéon de herramientas para el acceso
a espacios publicos.

2.5.1.- Objetivos

Impulsar la accesibilidad en zonas urbanas, facilitando herramientas que permitan a todas las
personas, incluidas las personas con discapacidad, acceder a espacios publicos.

Eliminar barreras fisicas, cognitivas, adaptando y redisefiando espacios publicos para eliminar
obstaculos arquitectonicos que impidan el acceso, como escaleras, bordillos o puertas
estrechas, e implementar rampas, ascensores y herramientas de sefializacion que mejoren la
destreza cognitiva de todas las personas con discapacidad..

Crear ciudades y comunidades que incluyan calles, edificios, parques y areas recreativas
accesibles para todas las personas, independientemente de sus habilidades fisicas, sensoriales
y cognitivas.

Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar activamente en la vida social,
cultural, deportiva y econdmica de la comunidad, mediante el acceso sin barreras a plazas,
parques, centros comunitarios, museos, instalaciones deportivas y zonas de recreacion.

Desarrollar programas de concienciacion sobre la accesibilidad y la inclusion, dirigidos a la
sociedad en general y a quienes gestionan espacios publicos, para garantizar una actitud
inclusiva y respetuosa hacia las personas con discapacidad.

Garantizar que los espacios publicos dispongan de herramientas tecnoldgicas y de servicios de
informacion accesibles.

Facilitar la movilidad autonoma de las personas con discapacidad en espacios publicos,
ofreciendo soluciones y recursos que les permitan desplazarse de manera independiente y
segura.

2.5.2.- Descripcién (diagnostico y barreras)

Aunque existen diversas normativas que promueven la rehabilitacién vy
accesibilidad de edificios y viviendas, la implementacién de estas politicas presenta
barreras. Entre ellas se encuentran la falta de formacion técnica en accesibilidad,
resistencia al cambio en algunas organizaciones y una cultura organizativa que no
prioriza estos aspectos.

Ademas, la falta de mecanismos efectivos de supervision y sancién contribuye
a una cultura de incumplimiento, y en muchos casos las necesidades de las personas
con discapacidad no se consideran prioritarias. Este problema también afecta a las
personas mayores, quienes se benefician enormemente de soluciones accesibles.

En este sentido, algunas de las barreras identificadas son:
-Falta de formacion técnica en accesibilidad y disefio inclusivo.

-Escasa supervision y mecanismos de control para garantizar el cumplimiento
de las normativas.
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-Resistencia al cambio por parte de algunas organizaciones con sistemas ya
establecidos.

-Percepcion limitada de las necesidades de las personas con discapacidad, lo
gue lleva a que no se prioricen sus derechos.

2.5.3.- Normativa relacionada

-Real Decreto 314/2006, Codigo Técnico de la Edificacion.

-Real Decreto 505/2007, condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién para
el acceso a espacios publicos y edificaciones.

-Real Decreto Legislativo 1/2013, Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social.

-Real Decreto 853/2021, regulaciones sobre rehabilitacion residencial y vivienda social.
-Ley 10/2022, medidas urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacion edificatoria.

-Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), fondos europeos para la
rehabilitacién y construccion de vivienda social.

2.5.4.- Cambios 0 mejoras necesarias

Algunos de los cambios 0 mejoras que tendria que contener esta recomendacion
son:

- Fomento del cumplimiento normativo: Poner en marcha iniciativas que aseguren
el cumplimiento de la normativa de accesibilidad, especialmente en el parque de
viviendas existente y los espacios publicos.

- Intervencion en entornos reales: Promover intervenciones en los espacios donde
las personas con discapacidad se desenvuelven cotidianamente, facilitando ayudas
técnicas que les permitan superar barreras reales.

- Formacion y sensibilizacién: Capacitar a todos los niveles organizativos en
accesibilidad, fomentando una cultura inclusivay un compromiso real desde la direccion.

- Incentivos y subvenciones: Ofrecer incentivos fiscales y subvenciones
gubernamentales a desarrolladores y propietarios que mejoren la accesibilidad en sus
propiedades. También se propone facilitar el acceso a préstamos y financiacion para la
adecuacion de viviendas.

- Discriminacién positiva: Incluir criterios de discriminaciéon positiva en las
subvenciones para la rehabilitacién de viviendas, teniendo en cuenta la discapacidad,
riesgo de exclusion, y género.

- Mejoras normativas: Modificar las normativas para garantizar la adecuaciéon de
espacios comunes en los edificios y viviendas, incluyendo productos de soporte y
domdtica. Se propone establecer ayudas publicas recurrentes y anuales para la
rehabilitacién y mejorar la gestién y tramitacién de estas ayudas.

2.5.5.- Articulos de la convencion relacionados

Art. 3 Dignidad de la persona Art. 4 Obligacion de los estados
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Art. 5 Igualdad y no discriminacion Art.9 Accesibilidad

Art. 19 Derecho a vivir de forma | Art. 20 Movilidad personal
independiente y ser incluido en la
comunidad

Art. 26 Habilitacion y rehabilitacion Art. 28 Nivel de vida adecuado y
proteccion social

Art. 29 Participacion en la vida politica | Art. 30 Participacion en la vida
y publica cultural, las actividades recreativas,
el esparcimiento y el deporte

Art. 31 Recopilacion de datos y estadisticas

2.5.6.- Enfoque de derechos

Enfoque de dignidad: Atencion Centrada en la Persona

Enfoque de género

Enfoque vida independiente e inclusién social

Enfoque Accesibilidad y asequibilidad

Enfoque participativo: Participacion de las personas en la
determinacion de la intervencion

Enfoque de sostenibilidad: Preocupacion por la sostenibilidad

Enfogue comunitario: cooperacion con familias y personas,
comunidad local y organizaciones personas con discapacidad

Enfoque estadistico: Se recopilan y analizan datos desglosados
sobre derechos

Enfoque formativo: Programas de formacion en derechos
humanos

Enfoque de proximidad

2.5.7.- Derechos implicados
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Participacion en la vida cultural
ocio y deporte

Recopilaciéon de datos

2.5.8.- Relacién con la propuesta de servicios

MODELO DE APOYOS A LA AUTONOMIA PERSONAL Y VIDA INDEPEDIENTE
PROYECTO RUMBO

Servicio o recursos para el
Categoria de apoyo | Subcategoria apoyo

1.1. Actuacion en centros | 1.1.1. Asistencia personal en
residenciales entornos residenciales

1.2.1. Asistencia personal en

., entornos urbanos y rurales
1.2. Actuacion en la

comunidad 1.2.2. Plataforma de servicios
L AT de de asistencia personal
asistencia personal (Marketplaces)

1.3.1. Formacion en
asistencia personal y sus

1.3. Competencias y roles | metodologias

1.3.2. Asistencia personal
compartida

3.1.1. Adaptacion de centros
residenciales

3.1.2. Incorporacion de
nuevas tecnologias a

3.1. Actuacion en centros | €ntornos residenciales

residenciales 3.1.3. Diagnéstico sobre

apoyo en centros

3. Apoyos en entornos residenciales

habitacionales para la 3.1.4. Catalogo de recursos
activacion del en centros

Proyecto de vida
y 3.2.1. Adecuacioén de la

vivienda

3.2.2. Asesoramiento en
3.2. Actuacion en la vivienda
comunidad

3.2.3. Plataforma de deteccion
de necesidades y
asesoramiento en el ambito
de la vivienda
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3.2.4. Plataforma de
informacién de viviendas
accesibles

3.2.5. Impresion en 3D de
productos de apoyo

3.2.6. Testeo de productos de
apoyo

3.2.8. Domotizacioén de
vivienda

3.3. Competencias y roles

3.3.1. Técnico/a en
Accesibilidad especializado en
accesibilidad arquitectonica-
constructiva

4. Formacion en
habilidades para la
vida independiente

4.1. Actuacion en la
comunidad

4.1.1. Formacién de personas
con discapacidad en vida
independiente

4.1.3. Viviendas en transicion

4.2. Competencias y roles

4.2.1.Formacion en
accesibilidad universal

4.2.2. Dinamizador/a digital

4.2.3. Formacion sobre
servicios de indole
tecnoldgica

5. Apoyos para la
Participacién en la
comunidad

5.1. Actuacion en centros
residenciales

5.1.1. Habilitacion de espacios
inclusivos en entornos
residenciales

5.2. Actuacion en la
comunidad

5.2.1. Actuacion en el entorno

5.2.2. Plataforma de
informacién sobre ocio
inclusivo

6. Apoyos basados en
datos

6.1 Actuacion en la
comunidad

6.1.1. Datos y estadisticas

7. Apoyos a la
capacidad juridica

7.1. Competencias y roles

7.1.1. Asesoramiento juridico
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2.6.- Diseilo e implementacion de una estrategia global de accién para las
personas con discapacidad en el medio rural.

2.6.1.- Objetivos

Atender a los desafios que enfrentan las personas con discapacidad en el medio rural,

mejorando su calidad de vida y promoviendo su inclusion social, econémica y cultural,

garantizando sus derechos y acceso a oportunidades en igualdad de condiciones con el
resto de la poblacion.

Garantizar el Acceso a Servicios Basicos: Asegurar la disponibilidad de servicios de

atencion médica y rehabilitacion en areas rurales; facilitar el acceso a la educacién en

todos los niveles; implementar programas que faciliten el acceso a servicios sociales

esenciales, como apoyos para la vida diaria, ayudas técnicas y personal de asistencia,
para garantizar una vida digna y autonoma.

Promover la Inclusion Socioecondmica: Fomentar el empleo inclusivo en el medio
rural; facilitar el acceso a instrumentos financieros que permitan a las personas con
discapacidad desarrollar iniciativas econdmicas propias; desarrollar programas de
formacidn profesional y capacitacion técnica orientados a las necesidades del entorno
rural

Garantizar la Accesibilidad Fisica, cognitiva y Tecnoldgica: Eliminar barreras
arquitectonicas; promover la accesibilidad digital.

Promover la participacion activa de personas con discapacidad en actividades culturales,
recreativas y sociales e incentivar la creacion y fortalecimiento de redes de apoyo
comunitarias

Promover la sensibilizacion y la educacion inclusiva, desarrollando campafas de
concienciacion en las comunidades rurales para combatir prejuicios y promover la
inclusion de personas con discapacidad.

Mejorar el Acceso a Vivienda Digna: Facilitar la adaptacion de viviendas; Implementar
programas de subvenciones para la adecuacién de viviendas

Garantizar el Acceso a Cuidados y Apoyos en el Hogar.

2.6.2.- Descripcién (diagnostico y barreras)

A pesar de que se han puesto en marcha medidas tendentes a limitar los
desafios que enfrentan las personas con discapacidad en el medio rural, la legislacion
y las actuaciones especificas en este dmbito ain no han alcanzado un desarrollo
completo. (Estrategia espafiola sobre discapacidad, 2022).

Por ello, se propone definir una estrategia especifica del ambito rural, al margen
de la estrategia espafiola sobre discapacidad, en la cual se atiendan a las
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particularidades de este terreno, la idiosincrasia de los pueblos, que fomente de la
autonomia personal y vida independiente de las mujeres y nifias con discapacidad del
medio rural, y que tenga en cuenta las caracteristicas de las personas con discapacidad
gue habitan los entornos rurales, cuya realidad difiere de aquellas que residen en el
ambito urbano.

2.6.3.- Normativa relacionada

- Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.

- Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusién social.

- Estrategia espafiola sobre discapacidad 2022-2030.

2.6.4.- Cambios 0 mejoras necesarias

Algunos de los cambios 0 mejoras que tendria que contener esta recomendacion
son:

- Diseflar una estrategia especifica sobre discapacidad en el medio rural que
contemple las particularidades de estos entornos y que complemente la Estrategia
Espafola sobre Discapacidad.

- Desarrollo de servicios de proximidad en el marco de la estrategia anteriormente
mencionada. Es importante que los servicios se adapten de manera flexible y
personalizada a las necesidades de cada persona.

- Puesta en marcha del eje transversal 2 de la Estrategia espafiola sobre
Discapacidad 2022-2030, concretamente, la medida 3 “Mejora de la planificacion (plan
concertado del Estado, CC. AA. y entidades locales) para avanzar en el acceso de las
personas con discapacidad en el medio rural a los servicios basicos de salud, servicios
sociales, transporte, comunicacién y cultura inclusiva y accesible entre otros, en el
marco de la respuesta general a las necesidades de la poblacién en el medio rural”.

- Incluir servicios especificos de intermediacion laboral especificos para las mujeres
con discapacidad residentes en el medio rural en las prestaciones del catalogo de
servicios sociales

- Promover desde los CEAS, por parte de la figura del perfil animacién socio-
comunitaria el fomento del asociacionismo de mujeres con discapacidad para recoger
sus necesidades e intereses, en pro de la ciudadania activa.

- Incorporar servicios especializados de informacion sobre los derechos de las
mujeres con discapacidad en el medio rural, con un enfoque de género, que permita
canalizar sus demandas en temas de discapacidad y otras areas de interés. Estos
servicios deben ser ofrecidos como prestaciones esenciales a través de entidades
sociales especializadas en discapacidad en zonas rurales.

2.6.5.- Articulos de la convencion relacionados

Art. 3 Dignidad de la persona Art. 4 Obligacion de los estados
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Art. 5 Igualdad y no discriminacion

Art. 6 Mujeres con discapacidad

Art. 9 Accesibilidad

Art. 19 Derecho a vivir de forma
independiente y ser incluido en la
comunidad

Art. 28 Nivel de vida adecuado y

proteccion social

Art. 29 Participacion en la vida
politica y publica

Art. 30 Participacion en la vida cultural,

las actividades recreativas,
esparcimiento y el deporte

el

Art. 31 Recopilaciébn de datos y
estadisticas

2.6.6.- Enfoque de derechos

Enfoque de dignidad: Atencion Centrada en la Persona

Enfoque de género

Enfoque vida independiente e inclusién social

Enfoque Accesibilidad y asequibilidad

Enfoque de proximidad

Enfoque interseccional

sobre derechos

Enfoque estadistico: Se recopilan y analizan datos desglosados

Enfogue comunitario: cooperacibn con familias y personas,
comunidad local y organizaciones personas con discapacidad

Enfoque participativo: Participacion de las personas en la
determinacion de la intervencion

2.6.7.- Derechos implicados
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2.6.8.- Relacién con la propuesta de servicios

MODELO DE APOYOS A LA AUTONOMIA PERSONAL Y VIDA INDEPEDIENTE

PROYECTO RUMBO

Categoria de

asistencia personal

apoyo Subcategoria Servicio o recursos para el apoyo
1.1. Actuacion en centros | 1.1.1. Asistencia personal en
residenciales entornos residenciales
1.2.1. Asistencia personal en
1.2. Actuacion en la entornos urbanos y rurales
comunidad -
1. Apoyos de 1.2.2. Plataforma de servicios de

asistencia personal (Marketplaces)

1.3. Competencias y roles

1.3.1. Formacién en asistencia
personal y sus metodologias

1.3.2. Asistencia personal
compartida

2. Apoyos
sociosanitarios

2.1. Actuacion en la
comunidad

2.1.1. Sociosanitarios de
proximidad en entornos rurales

2.1.2. Sociosanitarios de asistencia
integral

2.2. Competencias y roles

2.2.2. Fisioterapia a domicilio

3. Apoyos en
entornos
habitacionales para
la activacion del
Proyecto de vida

3.1. Actuacioén en centros
residenciales

3.1.1. Adaptacion de centros
residenciales

3.1.2. Incorporacion de nuevas
tecnologias a entornos
residenciales

3.1.3. Diagnéstico sobre apoyo en
centros residenciales

3.1.4. Catalogo de recursos en
centros

3.2. Actuacion en la
comunidad

3.2.1. Adecuacioén de la vivienda

3.2.2. Asesoramiento en vivienda

3.2.3. Plataforma de deteccién de
necesidades y asesoramiento en el
ambito de la vivienda

3.2.4. Plataforma de informacién de
viviendas accesibles

3.2.5. Impresioén en 3D de
productos de apoyo
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3.2.6. Testeo de productos de
apoyo

3.2.7. Teleasistencia

3.2.8. Domotizacion de vivienda

3.3. Competencias y roles

3.3.1. Técnico/a en Accesibilidad
especializado en accesibilidad
arquitectdnica-constructiva

4. Formacion en
habilidades para la
vida independiente

4.1. Actuacion en la
comunidad

4.1.1. Formacion de personas con
discapacidad en vida independiente

4.1.2. General de empoderamiento
de las personas con discapacidad

4.1.3. Viviendas en transicion

4.2. Competencias y roles

4.2.1.Formacion en accesibilidad
universal

4.2.2. Dinamizador/a digital

4.2.3. Formacion sobre servicios de
indole tecnolégica

5. Apoyos para la
Participacion en la
comunidad

5.1. Actuacion en centros
residenciales

5.1.1. Habilitacion de espacios
inclusivos en entornos residenciales

5.1.2. Terapia Ocupacional en
Centros residenciales

5.2. Actuacion en la
comunidad

5.2.1. Actuacion en el entorno

5.2.2. Plataforma de informacion
sobre ocio inclusivo

5.2.3. Actividades de ocio inclusivo

5.3. Competencias y roles

5.3.1. Promocion del ocio entre
pares

6. Apoyos basados
en datos

6.1 Actuacion en la
comunidad

6.1.1. Datos y estadisticas

7. Apoyos a la
capacidad juridica

7.1. Competencias y roles

7.1.1. Asesoramiento juridico
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2.7.- Coordinacion interinstitucional para la atencién integral

2.7.1.- Objetivos

Garantizar una atencion integral, eficiente y coherente a las personas con discapacidad mediante
la coordinacion de esfuerzos entre las administraciones publicas, el tercer sector y el sector
privado.

Optimizar la articulacion de recursos, politicas y programas de diversos sectores para asegurar
la inclusion social, autonomia, y el pleno ejercicio de derechos de las personas con
discapacidad, eliminando barreras administrativas y de gestion.

Garantizar el acceso a servicios integrales, evitando su fragmentacion y garantizando que,
independientemente de la etapa de la vida o el tipo de discapacidad, las personas reciban apoyo
continuo y sin interrupciones.

Promover la inclusion social y la participacion comunitaria., facilitando su acceso a espacios
publicos y fomentando las redes de apoyo comunitarias.

Mejorar la eficiencia y la efectividad en la prestacion de servicios, mediante la coordinacion
entre las personas implicadas y el establecimiento de mecanismos de respuesta agil y
coordinada.

Establecer sistemas de seguimiento y evaluacion y crear indicadores que permitan medir el
impacto de las politicas en la calidad de vida, la inclusién y el ejercicio de derechos de las
personas con discapacidad.

2.7.2.- Descripcién (diagnostico y barreras)

La atencion a personas con discapacidad se enfrenta a una falta de
coordinaciéon entre las diferentes instituciones y servicios implicados, lo que puede
derivar en una atencién fragmentada e ineficaz.

Las principales barreras identificadas son la burocracia, la falta de
comunicacion entre los diferentes actores y la duplicidad de esfuerzos. La prestacion de
servicios de apoyo para la elaboracion del proyecto de vida, incluido en los catalogos
de servicios sociales, presenta dificultades para llegar adecuadamente a las personas
con discapacidad. Existen problemas de desinformacion sobre este servicio, ademas de
una sobrecarga laboral en los centros de accién social que limita la capacidad de los
trabajadores sociales para aplicar correctamente el modelo de atencién centrada en la
persona. Esto afecta negativamente la autodeterminacion y el proyecto de vida
independiente de las personas con discapacidad.

2.7.3.- Normativa relacionada

- Ley 39/2006, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en
situacion de dependencia.

- Normativas autonémicas de servicios sociales y salud.
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2.7.4.- Cambios 0 mejoras necesarias

Algunos de los cambios 0 mejoras que tendria que contener esta recomendacion
son:

- Marco legal para la coordinacién interinstitucional: Es fundamental crear un marco
normativo que obligue a la coordinacion entre los distintos servicios sociales, sanitarios
y educativos que atienden a personas con discapacidad, garantizando una atencion
integral y eficiente.

- Plataformas digitales de intercambio de informacion: Se deben establecer plataformas
digitales que permitan el intercambio de informacion entre los diferentes servicios,
facilitando la comunicacion y evitando la duplicacion de esfuerzos.

- Colaboracién con entidades especializadas: Incluir a las entidades especializadas
en discapacidad como prestadoras de servicios esenciales, asegurando la financiacién
y contratacion estable de profesionales de referencia. Estos profesionales deben
acompanfar a las personas con discapacidad desde la elaboracién de su proyecto de
vida hasta su despliegue completo, respetando siempre su derecho a la
autodeterminacion.

- Comité de ética como 6érgano asesor: Incluir al Comité de Etica de Servicios
Sociales como drgano asesor de las entidades administrativas correspondientes, que
cuenten con la figura de personas expertas para supervisar los casos y asegurar el
respeto a la autodeterminacion de las personas con discapacidad.

- Revision y adecuacion de la Ley 39/2006: Asegurar que la Ley 39/2006 disponga de
la financiacion y cobertura adecuada para que todos los servicios necesarios estén
disponibles, garantizando a las personas con discapacidad el apoyo necesario para
desarrollar un proyecto de vida independiente y elegir su lugar de residencia en
condiciones de dignidad e igualdad.

2.7.5.- Articulos de la convencion relacionados

Art. 3 Dignidad de la persona Art. 4 Obligacion de los estados

Art.9 Accesibilidad Art. 12 Igual reconocimiento como
persona ante la ley

Art. 13 Acceso a la justicia Art. 28 Nivel de vida adecuado y
proteccion social

Art. 31 Recopilacion de datos y | Art. 32 Cooperacion internacional
estadisticas

2.7.6.- Enfoque de derechos

Enfoque de dignidad: Atencion Centrada en la Persona

Enfoque vida independiente e inclusion social
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Enfoque Accesibilidad y asequibilidad

Enfoque estadistico: Se recopilan y analizan datos
desglosados sobre derechos

Enfoque de proximidad

2.7.7.- Derechos implicados

Accesibilidad

Capacidad juridica

Acceso a la justicia

Vivienda

Recopilacién de datos

2.7.8.- Relacién con la propuesta de servicios

MODELO DE APOYOS A LA AUTONOMIA PERSONAL Y VIDA INDEPEDIENTE
PROYECTO RUMBO

Servicio o recursos para el
Categoria de apoyo |Subcategoria apoyo

1.2.2. Plataforma de servicios

1.2. Actuacion en la . .
de asistencia personal

comunidad
1. Apoyos de (Marketplaces)
asistencia personal 1.3.1. Formacion en

1.3. Competencias y roles asistencia personal y sus

metodologias

3.1.3. Diagnéstico sobre

. apoyo en centros
3.1. Actuacion en centros residenciales

residenciales

3.1.4. Catalogo de recursos

3. Apoyos en entornos en centros
habitacionales para la 3.2.3. Plataforma de
activacion del deteccion de necesidades y
Proyecto de vida asesoramiento en el &mbito
3.2. Actuacion en la de la vivienda
comunidad

3.2.4. Plataforma de
informacién de viviendas
accesibles
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5. Apoyos para la

FR= b 5.2. Actuacion en la 5.2.2. Plataforma de
Participacion en la : inf > b .
X comunidad informacion sobre ocio
comunidad inclusivo

6. Apoyos basados en | 6.1 Actuacion en la

datos comnuidad 6.1.1. Datos y estadisticas

2.7.9.- Observaciones

Es crucial que la coordinacion interinstitucional y la colaboracion con el Tercer
Sector se fortalezcan para ofrecer un servicio de apoyo integral que respete la
autodeterminacioén de las personas con discapacidad y mejore su calidad de vida.

2.8.- Acceso inclusivo a vivienda

2.8.1.- Objetivos

Creacion e implementacion del marco normativo especifico para la regulacion de los
servicios y responsabilidades de las plataformas digitales de oferta de vivienda en
Espana.

Revision del proceso de inscripcion y adjudicacion de la vivienda de proteccion oficial.
Implementacion de un servicio permanente de acompafiamiento que brinde apoyo a las
personas con discapacidad en la basqueda de viviendas accesibles y asequibles,
proporcionando orientacion y asesoramiento personalizado.

Incluir en la cartera de servicios las viviendas de transicion.

Desarrollar las politicas publicas que faciliten el acceso a ayudas de mayor importe
para las personalizaciones de vivienda, permitiendo, ademas, la combinacion de

soluciones.

Implementar la metodologia de “Adecuacion y personalizacion de la vivienda” en la
cartera de servicios.

Mejorar la cartera de servicios sociales para el desarrollo de la asistencia personal y la
inclusion de viviendas asistidas y de baja supervision.

2.8.2.- Descripcién (diagnostico y barreras)

La falta de informacion relacionada a las caracteristicas y barreras
arquitecténicas de la vivienda para las personas con discapacidad, asi como la baja
accesibilidad digital para un acceso y uso universal a toda la poblacion, por parte de los
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portales digitales de oferta de vivienda en Espafia, es uno de los factores que condiciona
el acceso a la vivienda del colectivo de personas con discapacidad.

Asimismo, la no responsabilidad sobre los anuncios publicados, y durante el
proceso de adquisiciéon o alquiler de los mismos, disminuye la efectividad del uso de
filtros y criterios de accesibilidad, y por ende, el acceso al mercado privado de vivienda
por parte de las personas con discapacidad. La falta de informacion clara y accesible, y
su dispersion, y la burocracia administrativa y plazos temporales, condicionan el
conocimiento y acceso de las personas con discapacidad a la vivienda de proteccion
oficial. Asimismo, exclusion debido a la desactualizacién de los requisitos econémicos
(topes de ingreso) ante un mercado de la vivienda encarecido.

Teniendo en cuenta que el acceso a la informacion relacionada a la busqueda
de vivienda en Espafia se ha concentrado fuertemente en los portales de vivienda,
influyendo directamente en el mercado de oferta y demanda de inmuebles y por ende,
de un derecho humano fundamental como es el acceso a una vivienda digha de todas
las personas sin distincion, es necesario avanzar en la definicion de criterios obligatorios
gue persigan la universalidad en su uso, impactando positivamente en el encuentro
entre los pisos de caracteristicas accesibles y las personas con discapacidad.

En este sentido, el acceso a una vivienda accesible y asequible se encuentra en
situacion de emergencia para toda la poblacion, pues en general el acceso a la vivienda
también es complicado y los servicios de las administraciones publicas (especialmente
las oficinas de vivienda, servicios sociales...) estan saturadas. Sin embargo, esta
situacion se agrava para el colectivo de las personas con discapacidad, pues ademas
de la escasez de vivienda accesible, el encarecimiento sostenido del costo de la vivienda
en calidad de compra y alquiler, las trabas burocréaticas para la participacion en las
bolsas de vivienda de proteccion oficial, asi como la dispersion y baja accesibilidad de
la informacion existente, no se suele tener la informacién especifica sobre las
necesidades y preferencias de las personas con discapacidad.

2.8.3.- Normativa relacionada

- Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda. Boletin Oficial del
Estado, 124, de 25 de mayo de 2023.

- Ley 13/2014, de 30 de octubre, de accesibilidad.

- Ratificacion de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, hecho en Nueva York el 13 de diciembre de 2006. Boletin Oficial del
Estado, 096, de 21 de abril del 2008.

- Real Decreto 173/2010, de 19 de febrero, por el que se modifica el Cédigo Técnico
de la Edificacion, aprobado por Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, en materia de
accesibilidad y no discriminacién de las personas con discapacidad.

- Plan Estatal de acceso a la Vivienda 2022-2025.

- Real Decreto 1112/2018, de 7 de septiembre, sobre accesibilidad de los sitios web
y aplicaciones para dispositivos maviles del sector publico.

- Real Decreto 1494/2007, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento sobre las condiciones basicas para el acceso de las personas con
discapacidad a las tecnologias, productos y servicios relacionados con la sociedad de
la informacién y medios de comunicacion social.

- Estrategia de desinstitucionalizacion de la UE y la espafiola.

- Nueva estrategia de cuidados de la UE.
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- Normativa relacionada con Subvenciones de accesibilidad (general).

- Ley 12/2007, de 11 de octubre, de Servicios Sociales. Boletin Oficial del Estado,
266, de 6 de noviembre de 2007.

2.8.4.- Cambios 0 mejoras necesarias

Algunos de los cambios 0 mejoras que tendria que contener esta recomendacion
son:

- La regulacion del contenido y avisos publicitados por parte de las plataformas
digitales de oferta de vivienda, a partir de su accesibilidad digital teniendo en cuenta la
brecha y necesidades en el colectivo de la discapacidad, la incorporacion de filtros y
criterios de accesibilidad para una mejor deteccion de las barreras en el acceso desde
la via publica, zonas privativas comunes e interior de la vivienda, y por ultimo, el control
de la fidelidad de los anuncios ofrecidos.

- Centralizacion de la informacion en un mismo sitio, de facil comprension y adaptada
en todos sus medios (digital, papel via correo postal, telefonica, etc.) a las personas con
discapacidad.

- Flexibilizacién de los requisitos de inscripcién al registro de vivienda de proteccion
oficial en cuanto los requisitos minimos y maximos econémicos, y la simplificacién del
trdmite y documentacion exigida.

- Ampliacion de los plazos temporales para la renovacion del registro, y tiempos de
decision en el caso de la adjudicacion.

- Modificacion de los sistemas de adjudicacién (especialmente de VPO en régimen
de alquiler) para tener en cuenta los procesos y tiempos de decision de las personas
con discapacidad.

- Acompafiamiento a personas con discapacidad y/o en situacién de dependencia
y sus familias en proceso de busqueda de una vivienda accesible y asequible, basada
en el modelo de atencién integral centrada en la persona, el empoderamiento y la
filosofia de vida independiente. Dentro de esta actividad diferenciamos tres tipos:

° Consultas, recepcion de dudas o demandas de informacion sobre hechos
legislativos y vulneracion de derechos;

° Acompafiamiento: consultas que comportan un riesgo de exclusiéon y/o
tienen un fuerte impacto sobre un derecho adquirido del colectivo. El método de
resolucion dara lugar a una capacitacion personal e individualizada de la persona
afectada;

° Intermediacién: consultas que, valoradas como un riesgo de exclusion
social, y después de llevar a cabo el proceso de acompafiamiento con la persona
afectada, requieran encontramos que es necesario un apoyo de intermediacion
con los agentes implicados, siempre conjuntamente con la persona afectada.

- Utilizar la metodologia de la Atencién Centrada en la Personas para la gestion de
casos a través del concepto de ventanilla Gnica contactando a las personas el formato
de comunicacion que hayan elegido y posteriormente a través de herramientas como el
PPVI (Proyecto de Plan de Vida Independiente) y CdV (Cuestionario de Calidad de Vida)
para la deteccidn de necesidades.

- Conformacion de los equipos de trabajo bajo la misma premisa de la ACP alineados
con el modelo de vida independiente de manera transversal a todas las acciones a
disefiar y desarrollar, el fomento a la participacion de los integrantes y valorizacion de
los saberes y experiencias propias (mentoring).
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Incorporar criterios de discriminacion positiva en las convocatorias y lineas de
subvencion para la rehabilitacion/reforma de viviendas de personas con discapacidad,
gue tengan en cuenta la transversalidad de la discapacidad a las distintas lineas
convocadas (joven, colectivo en riesgo de exclusion, mujer).

2.8.5.- Articulos de la convencién relacionados

Art. 3 Dignidad de la persona Art. 4 Obligacién de los estados

Art.9 Accesibilidad Art. 19 Derecho a vivir de forma
independiente y ser incluido en la
comunidad

Art. 22 Respeto de la privacidad Art. 23 Respeto del hogar y de la
familia

Art. 26 Habilitacion y rehabilitacion Art. 28 Nivel de vida adecuado y

proteccion social

Art. 31 Recopilacion de datos y estadisticas

2.8.6.- Enfoque de derechos

Enfoque de dignidad: Atencién Centrada en la Persona

Enfoque vida independiente e inclusion social

Enfoque Accesibilidad y asequibilidad

determinacion de la intervencion

Enfoque participativo: Participacion de las personas en la

Enfoque interseccional

Enfoque estadistico: Se recopilan y analizan datos desglosados sobre
derechos

Enfogue comunitario: cooperacion con familias y personas,
comunidad local y organizaciones personas con discapacidad

2.8.7.- Derechos implicados
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Vivienda

Recopilaciéon de datos

2.8.8.- Relacién con la propuesta de servicios

MODELO DE APOYOS A LA AUTONOMIA PERSONAL Y VIDA INDEPEDIENTE
PROYECTO RUMBO

Categoria de apoyo

Subcategoria

Servicio o recursos para el
apoyo

1. Apoyos de
asistencia personal

1.1. Actuacion en centros
residenciales

1.1.1. Asistencia personal en
entornos residenciales

1.2. Actuacion en la
comunidad

1.2.1. Asistencia personal en
entornos urbanos y rurales

1.2.2. Plataforma de servicios
de asistencia personal
(Marketplaces)

1.3. Competencias y roles

1.3.1. Formacién en asistencia
personal y sus metodologias

1.3.2. Asistencia personal
compartida

3. Apoyos en entornos
habitacionales para la
activacion del Proyecto
de vida

3.1. Actuacioén en centros
residenciales

3.1.1. Adaptacion de centros
residenciales

3.1.2. Incorporacion de nuevas
tecnologias a entornos
residenciales

3.1.3. Diagnéstico sobre apoyo
en centros residenciales

3.1.4. Catalogo de recursos en
centros

3.2. Actuacion en la
comunidad

3.2.1. Adecuacioén de la
vivienda

3.2.2. Asesoramiento en
vivienda

3.2.3. Plataforma de deteccion
de necesidades y
asesoramiento en el ambito de
la vivienda

3.2.4. Plataforma de
informacién de viviendas
accesibles
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3.2.5. Impresion en 3D de
productos de apoyo

3.2.8. Domotizacioén de
vivienda

3.3. Competencias y roles

3.3.1. Técnico/a en
Accesibilidad especializado en
accesibilidad arquitectonica-
constructiva

4. Formacion en
habilidades para la vida
independiente

4.1. Actuacion en la
comunidad

4.1.1. Formacién de personas
con discapacidad en vida
independiente

4.1.2. General de
empoderamiento de las
personas con discapacidad

4.1.3. Viviendas en transicion

4.2. Competencias y roles

4.2.1.Formacion en
accesibilidad universal

4.2.2. Dinamizador/a digital

4.2.3. Formacion sobre
servicios de indole tecnolégica

5. Apoyos para la
Participacion en la
comunidad

5.1. Actuacion en centros
residenciales

5.1.1. Habilitacion de espacios
inclusivos en entornos
residenciales

5.2. Actuacion en la
comunidad

5.2.1. Actuacion en el entorno

6. Apoyos basados en
datos

6.1 Actuacion en la
comunidad

6.1.1. Datos y estadisticas

2.8.9.- Observaciones

Eliminacion del requisito de las convocatorias de subvenciones de accesibilidad
de viviendas, de que la vivienda fuera finalizada su construccion antes del afio 2006.
Este requisito condiciona a muchas personas que, lamentablemente, tienen una
discapacidad y para quienes la necesidad de adaptar su vivienda no es una opcion,

guedando totalmente excluidas de cualquier ayuda.
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2.9.- Promocién del ocio inclusivo

2.9.1.- Objetivos

Garantizar que las personas con discapacidad disfruten de los mismos derechos que el resto de
la sociedad para acceder a actividades recreativas, culturales y deportivas, con el fin de mejorar
su calidad de vida y promover su inclusion plena en la comunidad.

Eliminar barreras, formar a los profesionales del ocio, crear programas inclusivos, y asegurar la
participacion activa y libre de todas las personas en las actividades de su eleccion.

Promover una oferta de ocio inclusivo que permita a todas las personas disfrutar de actividades
recreativas.

2.9.2.- Descripcion (diagndéstico y barreras)

El acceso a actividades de ocio inclusivo para personas con discapacidad es
actualmente insuficiente debido a diversas barreras: falta de instalaciones accesibles,
limitada oferta de actividades adaptadas, sobrecostes asociados a la necesidad de una
persona de apoyo y escasa formacion de los profesionales del ocio en temas de
inclusion y diversidad. Ademas, se detecta la necesidad de contar con la figura
obligatoria de un técnico responsable o coordinador de ocio en las entidades que
ofrezcan este tipo de servicios.

Aunqgue la Estrategia Espafiola de Discapacidad 2022-2030 incluye el ocio como
parte del eje de inclusion social y participacién, su tratamiento es marginal y no aborda
de forma adecuada la importancia del ocio para las personas con discapacidad. Es
necesario darle mayor protagonismo en esta estrategia, promoviendo la accesibilidad
universal y una oferta inclusiva que permita a todas las personas disfrutar de actividades
recreativas.

2.9.3.- Normativa relacionada

- Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y su Inclusion Social (Ley
15/2013).

- Normativas autonémicas sobre inclusion social y accesibilidad.

- Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social.

- Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2022-2030.

2.9.4.- Cambios 0 mejoras necesarias

Algunos de los cambios 0 mejoras que tendria que contener esta recomendacion
son:
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- Incentivos fiscales: Crear incentivos fiscales para empresas y organizaciones que
desarrollen actividades de ocio inclusivo, fomentando su compromiso con la
accesibilidad.

- Estandares de accesibilidad obligatorios: Establecer normativas que aseguren que
las instalaciones de ocio sean accesibles para todas las personas, independientemente
de su discapacidad.

- Gratuidad para personas de apoyo: Impulsar una reforma legislativa que garantice
la gratuidad de las actividades recreativas para las personas que actian como apoyo,
segun lo indicado en el certificado de discapacidad.

- Legislacion sobre técnicos de ocio: Establecer la obligatoriedad de contar con
personal técnico responsable o coordinador de ocio en las entidades que ofrezcan estos
servicios, con la financiacién adecuada para asegurar su implementacién. También se
propone la armonizacion de las legislaciones autonémicas en este aspecto.

- Priorizar el ocio inclusivo: Incluir el ocio como un eje prioritario en la Estrategia
Espafiola de Discapacidad, garantizando la promocioén de un ocio accesible e inclusivo
a través de medidas concretas.

- Distintivo de “ocio inclusivo”: Desarrollar un sistema de certificacion que otorgue
un distintivo de "ocio inclusivo" a las actividades que cumplan con los criterios
necesarios para ser consideradas accesibles e inclusivas.

2.9.5.- Articulos de la convencion relacionados

Art. 3 Dignidad de la persona Art. 5 Igualdad y no discriminacion

Art. 9 Accesibilidad Art. 19 Derecho a vivir de forma
independiente y ser incluido en la
comunidad

Art. 30 Participacibn en la vida cultural, las actividades recreativas, el
esparcimiento y el deporte

2.9.6.- Enfoque de derechos

Enfoque de dignidad: Atencién Centrada en la Persona

Enfoque vida independiente e inclusion social

Enfoque formativo: Programas de formacion en derechos humanos

Enfoque Accesibilidad y asequibilidad

Enfogue comunitario: cooperacion con familias y personas, comunidad
local y organizaciones personas con discapacidad

Enfoque de proximidad

2.9.7.- Derechos implicados
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No discriminacion

Accesibilidad

Vida independiente

Participacién en
cultural ocio y deporte

la vida

2.9.8.- Relacién con la propuesta de servicios

PROYECTO RUMBO

MODELO DE APOYOS A LA AUTONOMIA PERSONAL Y VIDA INDEPEDIENTE

Categoria de apoyo

Subcategoria

Servicio o recursos para
el apoyo

1. Apoyos de
asistencia personal

1.1. Actuaciéon en centros
residenciales

1.1.1. Asistencia personal
en entornos residenciales

1.2. Actuacion en la
comunidad

1.2.1. Asistencia personal
en entornos urbanos y
rurales

5. Apoyos para la
Participacion en la
comunidad

5.2. Actuacion en la
comunidad

5.2.2. Plataforma de
informacion sobre ocio
inclusivo

5.2.3. Actividades de ocio
inclusivo

5.3. Competencias y roles

5.3.1. Promocion del ocio
entre pares

6. Apoyos basados en
datos

6.1 Actuacion en la
comnuidad

6.1.1. Datos y estadisticas
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2.10.- Grupo de participacién formado por personas con discapacidad

2.10.1 Objetivos

Incluir como prescripcién técnica para la contratacion publica de proyectos y servicios
que tengan como publico beneficiario directo a personas con discapacidad, contar con un
grupo de participacion formado por personas con discapacidad.

Fomentar la participacion de las personas con discapacidad en todo asunto que les afecte.

Garantizar que los servicios y productos disefiados responden de manera directa y efectiva
a las necesidades, expectativas y derechos de las personas a quienes estan dirigidos.

Promover los derechos humanos, la autodeterminacion, la innovacion social y la
responsabilidad institucional.

2.10.2.- Descripcion (diagnostico y barreras)

No es comun gque en proyectos sociales que abordan servicios y actividades
dirigidas a personas con discapacidad se cuente con grupos estables de participacion.
Actualmente, se esta produciendo una importante proliferacion de grupos de personas
con discapacidad que participan como profesionales en actividades relacionadas con la
validacién de la accesibilidad, pero mas alla de estas funciones, es importante generar
espacios inclusivos que permitan la participacion de estas personas en las decisiones y
procesos generales de los proyectos.

Ademas de la obligacion que tienen las empresas de mas de 50 trabajadores
gue participan en dichas convocatorias publicas de contar con al menos un 2% de
profesionales con discapacidad en plantilla, contar con la participacién de las personas
beneficiarias es un elemento que actualmente se valora en los diferentes pliegos de
condiciones técnicas de diferentes convocatorias publicas y privadas. En este sentido,
puede ser interesante reforzar la inclusién de estos espacios de participacion como una
prescripcion o requisito obligatorio.

2.10.3.- Normativa relacionada

- Articulos 126 y 93 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Articulo 42 del Real Decreto legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social.
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2.10.4.- Cambios o0 mejoras necesarias

Algunos de los cambios 0 mejoras que tendria que contener esta recomendacion

son:

- Desde la propia Administracion General del Estado se deberian generar guias y
orientaciones que propongan nociones metodolégicas generales para abordar la
creacion y dinamizacion de estos espacios de participacion de personas con

discapacidad.

- Estas guias metodol6gicas pueden ofrecer los elementos minimos que deben reunirse
para acreditar el cumplimiento de dicha condicion. El cumplimiento de dichos elementos
puede, a su vez, acreditarse a través de una memoria completa final.

2.10.5.- Articulos de la convencion relacionados

Art. 4 Obligacioén de los Estados

Art. 8 Sensibilizacion y conciencia

Art. 13 Acceso a la justicia

Art. 19 Derecho a vivir de forma
independiente y ser incluido en la
comunidad

Art. 27 Trabajo y empleo

Art. 29 Participacion en la vida
politica y publica

2.10.6.- Enfoque de derechos

Enfoque de dignidad: Atencién Centrada en la Persona

Enfoque vida independiente e inclusion social

Enfoque participativo: Participacion de las personas en la
determinacion de la intervencion

Enfoque interseccional

Enfoque de trabajo digno

Enfogue comunitario: cooperacién con familias y personas,
comunidad local y organizaciones personas con discapacidad

humanos

Enfogue formativo: Programas de formacion en derechos
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2.10.7.- Derechos implicados

Acceso a la justicia

Vida independiente

Empleo

Participacion en
publica

la vida

2.10.8.- Relacion con la propuesta de servicios

MODELO DE APOYOS A LA AUTONOMIA PERSONAL Y VIDA INDEPEDIENTE

PROYECTO RUMBO

Categoria de apoyo

Subcategoria

Servicio o recursos para el
apoyo

4. Formacion en
habilidades para la vida
independiente

4.1. Actuacion en la
comunidad

4.1.1. Formacién de personas con
discapacidad en vida
independiente

4.1.2. General de
empoderamiento de las personas
con discapacidad

6. Apoyos basados en
datos

6.1 Actuacion en la
comunidad

6.1.1. Datos y estadisticas

2.10.9.- Observaciones

Seria ideal que estos grupos de participacion estuvieran compuestos por
profesionales, es decir, personas que se relacionan de manera laboral o mercantil con
las entidades que promueven los proyectos. Sin embargo, dado que la propuesta
constituye una innovacién importante a nivel técnico, inicialmente podrian formarse
espacios de trabajo con personas voluntarias.
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2.11.- Metodologia de trabajo accesible

2.11.1.- Objetivos

Impulso de medidas, recursos y sistemas de apoyo flexibles, accesibles y heterogéneos
dirigidos a promover la vida independiente y la participacion en la comunidad de las
personas con discapacidad.

Fomento del Disefio Universal en Tecnologias para la Discapacidad.

Reforzamiento del SAAD para una Atencién mas Personalizada y Eficiente.

2.11.2.- Descripcién (diagndstico y barreras)

Para garantizar la inclusién y la participacion de las personas con discapacidad,
las organizaciones y entidades deben reflexionar sobre la accesibilidad de sus normas,
procedimientos y metodologias de trabajo internas, dado que no fueron concebidas para
atender a todas las necesidades presentes en la sociedad.

Esta propuesta viene a reforzar la obligacién legal de ofrecer entornos accesibles
de forma universal a través del disefio para todas las personas y los ajustes razonables
de procedimiento insistiendo en la necesidad de abordar una verdadera revolucién
organizativa en las entidades para convertirse en espacios accesibles para todas las
personas, especialmente las personas con discapacidad para las que trabajan.

2.11.3.- Normativa relacionada

- Articulos 126 y 93 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Puablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Articulos 2 y 23 del Real Decreto legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social.

2.11.4.- Cambios o0 mejoras necesarias

Algunos de los cambios 0 mejoras que tendria que contener esta recomendacion
son:

- Generar guias y orientaciones que propongan nociones metodol6gicas generales
sobre accesibilidad en la organizacion interna de la gestion de proyectos sociales. Estas
guias metodoldgicas pueden ofrecer los elementos minimos que deben reunirse para
acreditar el cumplimiento de dicha condicion. El cumplimiento de dichos elementos
puede, a su vez, acreditarse a través de una memoria completa final.

49

Proyecto
Rumbo




PROYECTO RUMBO. PROPUESTA DE RECOMENDACIONES Y POLITICAS PUBLICAS

- Se recomienda incrementar la financiacion del SAAD para permitir la incorporacion
de tecnologias como la telemonitorizacion y la teleasistencia.

- Se sugiere la creacion de un “gestor de casos” que pueda coordinar los distintos
servicios tecnolégicos y de atencién, proporcionando un enfoque mas holistico y

personalizado.

2.11.5.- Articulos de la convencién

Art. 3 Dignidad de la persona

Art. 4 Obligacioén de los Estados

Art. 5 Igualdad y no discriminacion

Art. 8 Sensibilizacion y conciencia

Art. 9 Accesibilidad

Art. 19 Derecho a vivir de forma
independiente y ser incluido en la
comunidad

Art. 27 Trabajo y empleo

2.11.6.- Enfoque de derechos

Enfoque de dignidad: Atencién Centrada en la Persona

Enfoque vida independiente e inclusion social

Enfoque Accesibilidad y asequibilidad

Enfoque de proximidad

Enfoque de respeto a la diversidad cultural y lingUistica

Enfoque de trabajo digno

Enfoque formativo: Programas de formacién en derechos humanos

2.11.7.- Derechos implicados

No discriminacion

Accesibilidad

Vida independiente

Empleo
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2.11.8.- Relacion con la propuesta de servicios

MODELO DE APOYOS A LA AUTONOMIA PERSONAL Y VIDA INDEPEDIENTE
PROYECTO RUMBO

Servicio o recursos para el
Categoria de apoyo Subcategoria apoyo

1.3.1. Formacion en
asistencia personal y sus
metodologias

1. Apoyos de asistencia 1.3. Competencias y
personal roles

3. Apoyos en entornos

habitacionales para la 3.3. Competencias y 3.3.1. Técnico/a en
activacion del Proyecto de |roles Accesibilidad
vida

4.2.1.Formacion en
accesibilidad universal

4. Formacion en

habilidades para la vida 4.2. Competencias y 4.2.2. Dinamizador/a digital

independiente BES 4.2.3. Formacion sobre
servicios de indole
tecnoldgica

6. Apoyos basados en 6.1 Actuacion en la 6.1.1. Datos y estadisticas

datos comunidad

3.- ALGUNAS CONSIDERACIONES DE ESTAS PROPUESTAS DESDE EL
ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

Los procesos de desinstitucionalizaciéon y las propuestas y recomendaciones de
politicas publicas destinados a lograr un cambio en la cultura de los cuidados que facilite
el abandono de la cultura institucional, requieren de la adopcion de un enfoque de
derechos humanos (Estudio EDI). En el ambito de la discapacidad, el principal referente
para el analisis de este enfoque estas constituido por la Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad (CDPD).

Pues bien, en las propuestas y recomendaciones que se presentan desde el
proyecto RUMBO en este documento, estan presentes el 70% de los derechos que la
CDPD reconoce.

Si nos fijamos en los articulos de la Convencion, los que estan mas presentes
en estas propuestas, son los articulos 3 (en lo referente a la dignidad), 9
(accesibilidad), 19 (Vida independiente), 28 (Nivel de vida adecuado) y 30
(Recopilacién de datos), tal y como se puede ver en el grafico 1.

Grafico 1
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Arts. de la Convencion implicados en
la propuesta sobre politicas
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Los elementos del enfoque de derechos humanos presentes en RUMBO son:

. Enfoque de Accesibilidad y asequibilidad (Enf. Accesibilidad)

. Enfoque comunitario (Enf. Comunitario)

. Enfoque de apoyo a los entornos familiares (Enf. Familias)

. Enfoque de dignidad: Atencién Centrada en la Persona (Enf. ACP)

. Enfoque de género (Enf. Género)

. Enfoque de proximidad (Enf. Proximidad)

. Enfoque de respeto a la diversidad cultural y lingUistica (Enf. Diversidad)
. Enfoque de sostenibilidad (Enf. Sostenibilidad)

. Enfoque de trabajo digno (Enf. Trabajo)

. Enfoque estadistico (Enf. Estadistico)

. Enfoque formativo (Enf. Formativo)

. Enfoque interseccional (Enf. Interseccional)

. Enfoque patrticipativo (Enf. Participativo)

. Enfoque vida independiente e inclusion social (Enf. Vida independiente)

En este sentido, es importante destacar que, con caracter general, las
propuestas contenidas en este documento tienen en cuenta el 85% del contenido del
enfoque de derechos que, segun el Estudio EDI, debe estar presente en las
intervenciones presentes en los procesos de desinstitucionalizacion. El peso medio de
cada uno de estos elementos del enfoque de derechos humanos es del 51%, siendo del
100% en el caso del “Enfoque de dignidad: Atencién Centrada en la Persona” y del
“Enfoque vida independiente e inclusion social’ y del 9,1% en el caso del “Enfoque de
proximidad” (Grafico 2)
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Graéfico 2

PESO DE LOS ELEMENTOS DEL ENFOQUE DE
DERECHOS EN LAS
RECOMENDACIONES/POLITICAS

100,0 100,0

Los elementos presentes en todas las recomendaciones son el “Enfoque de
dignidad: Atencién Centrada en la Persona” y el “Enfoque vida independiente e inclusién
social”, seguidos del “Enfoque de Accesibilidad y asequibilidad”, del “Enfoque
estadistico”, del “Enfoque comunitario” y del “Enfoque participativo”.

El peso del enfoque de derechos en cada una de las recomendaciones/politicas
aparece en el grafico 3.

Grafico 3

PESO DEL ENFOQUE DE DERECHOS EN CADA
UNA DE LAS RECOMENDACIONES/POLITICAS
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En cuanto a los derechos concretos a los que afectan Ilas
recomendaciones/propuestas, la accesibilidad, la vida independiente, la vivienda y la
recopilacién de datos, son los que mas peso tienen (Grafico 4).

Gréfico 4

PESO DE LOS DERECHOS EN LA PROPUESTA
DE RECOMENDACIONES/POLITICAS PUBLICAS

90,9
81,8
72,7 72,7
45,5
36,4 36,4
27,3
18,2 18,2 18,2 18,2 18,2 18,1
9,1 9,1 9,1 I
AN EEEEEEN
. o 2 2 > Lo )
RO _.bﬂob RS C P G ,}ob‘.oo* ¥ & &S
CHIN SN SR b\e’ £ &% & (\\Q AR
& & o'a\ Wt & & o & & \\b@ W
o S P B & 4 F @ 8
o L F LS TFE R & RN
N CFEFEE e © L E el
QQ’& e.")Q R O_p Q®

En el grafico 5 pueden observarse los pesos de los derechos en cada una las
propuestas.

Gréfico 5

PESO GENERAL DE LOS DERECHOS EN CADA
PROPUESTA DE POLITICAS PUBLICAS
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